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COMMUNE DE
CLOS DU DOUBS

Assemblée communale du 25 juin 2015, 20.00 h, Centre visiteurs Mont Terri, Saint-Ursanne

Président : Dominique Paupe, Président
Scrutateurs : Isabelle Paupe et Francis Claude sont nommés scrutateurs.

Présents : 54 personnes sont présentes.

Ordre du jour
1. Approbation du procés-verbal de I'Assemblée communale du 23 avril 2015

2. Prendre connaissance et approuver les comptes 2014

3. Prendre connaissance et approuver le complément de projet de réfection de I'appartement de la Rue du
Quartier 18, a Saint-Ursanne. Voter le crédit complémentaire de fr. 101'000.— (sous déduction des sub-
ventions) et donner compétence au Conseil communal pour contracter puis consolider 'emprunt in-
dispensable.

4. Informations communales (couverture haut-débit du territoire; transports publics et école
d’Epauvillers)

5. Divers

1. Proces-verbal
Le procés-verbal de I'Assemblée communale du 23 avril 2015 est approuvé.

2. Comptes 2014
Philippe Burket présente les comptes 2014, qui bouclent avec un excédent de charges de fr. 3'024.38 alors

que le budget prévoyait un découvert fr. 95'850.—. Il présente les éléments caractéristiques des comptes, les
principales différences avec le budget ainsi que les dépassements budgéraires de la compétence du Législatif,
notamment les éléments suivants :

Effectif 2014 Différence

Fonds de fusion (solde : 110") 0.— 0.—
Déneigement 18'000.— - 42'000.—
Répartition de charges 1'723'000.— + 148'000.—

- Enseignement 1260'000.— +20'000.—

- Chomage 33'000.— - 6'000.—

- Action sociale net 97'000.— + 1471'000.—

- AVS 333'000.— - 7'000.—
Cas d'assistance 87'000.— +23'000.—
Amortissement 435'000.— + 152'000.—
Retrait des fonds 366'000.— + 230'000.— (277 amort)
Fiscalité 3'197°000.— + 37'000.—
Charges totales 6'000'000.— + 337°000.--

(150" amort. / 165 variations impdts)

Recettes totales 6'000'000.— + 430'000.—

(140’ fiscalité ; 230’ fonds)

Il explique ensuite les investissements réalisés et enfin I'état du Bilan au 31 décembre. Il signale notamment
que la participation communale a la recapitalisation de la CPJU, pour fr. 86'966.—, figure uniquement en di-
minution de fortune nette au Bilan et n'émarge pas au compte de fonctionnement, conformément aux ins-
tructions du Service cantonal des communes.

Véronique Houlmann, Conseillere communale, donne lecture du rapport de vérification des comptes, qui
conclut a la validité de ceux-ci et recommande a I'Assemblée de les approuver.
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Le résultat des impdts des personnes morales est en baisse. Cela s'explique notamment par les résultats des
entreprises qu’elles peuvent influencer notamment au travers d’amortissement, mise en réserve, etc.

La participation aux frais du stand de tir de Courgenay se justifie car nous sommes affiliés a cette installation
selon les décisions cantonales.

Il est indiqué a André Theurillat que le mandat de la fiduciaire colite environ 5'000.— par année.

Le caissier explique a Gabriel Willemin que, globalement, les mises en réserve et retraits des fonds présentent
un bilan négatif de fr. 10000.— environ, hors services communaux.

Dés I'année prochaine, le Bilan sera également disponible sur le site internet communal avec les comptes de
fonctionnement.

AU vote, les dépassements budgétaires sont approuvés par 48 voix et aucune voix négative, y compris le dé-
compte final de l'investissement relatif a la construction de I'écopoint, a Saint-Ursanne.

Ensuite, les comptes 2014 sont approuvés tels que présentés a la majorité des personnes présentes, sans avis

contraire.

3. Crédit appartement Rue du Quartier 18, Saint-Ursanne

Ephrem Theurillat, Conseiller communal, présente le dossier. Il rappelle le vote d'un crédit de 105'000.— pour
la réfection de I'appartement, le 2 octobre 2014. Au début des travaux, en décembre 2014, de l'amiante a été
découverte dans la colle du carrelage du logement, nécessitant l'arrét des travaux, la modification du pro-
gramme, des interventions complémentaires et malheureusement aussi un changement du colt et le vote
d'un crédit complémentaire.

L'entrée en matiére est approuvée.

Les compléments sont de 4 ordres :
- Le désamiantage (honoraires, démolition et élimination, nouveau crépi)
- laréfection des installations défectueuses a la salle de bain
- Larestauration des éléments historiques (peintures murales, boiseries, portes et planchers)
- Engénéral, les travaux initiaux sous-estimeés

L'exécution de ces compléments est devisée a fr. 101'000.—. Par ailleurs, des subventions sont promises a
hauteur de fr. 31'000.— pour la réfection des éléments historiques dont le colt atteint fr. 36'000.—.

M. Theurillat ajoute que d'autres travaux de désamiantage ne seront nécessaires que si des aménagements
sont entrepris, que les interventions sont compatibles avec la réfection globale du batiment. De plus, la réfec-
tion des éléments historiques apportera une plus-value au logement quasiment autofinancée. Enfin, le loyer
assurera le financement de la dette nécessaire au paiement des travaux.

Ephrem Theurillat confirme que le projet initial avait été établi par un architecte. Une partie des travaux
complémentaires a été découverte en cours d'intervention, en particulier pour I'amiante et ses incidences
collatérales.

Au vote, ce point de l'ordre du jour est approuvé par 29 voix contre 2.

4. Informations communales

Nicolas Maitre intervient au sujet de la couverture HD du territoire communal. Il rappelle en préambule que
cet objet ne constitue pas a proprement parlé une taiche communale mais que le Conseil souhaite réduire la
fracture numérique sur le territoire communal. Il explique :

I En 2070, un projet commun avec Soubey impliquant également BKW Energie et EBL Telecom était ini-
tié. Un avant-projet est publié en septembre 2011. Il tenait compte d’'une couverture a ~ 90% du terri-
toire et la participation de Clos du Doubs était de fr. 850'000.—. Les Autorités communales étaient
prétes a entrer en matiére pour autant que la moitié de ce montant soit couvert par des dons ou sub-
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ventions. Malheureusement, la catastrophe de Fukushima incite EBL (Actionnaire d'Alpiq) et BKW (Poli-
tique énergétique) a relever leurs engagements et se montrer beaucoup plus « frileux » vis-a-vis de ce
projet.

Parallelement une offre est demandée a Swisscom pour 100% de couverture. Le « Géant bleu » n'ayant
pas actuellement de projet d'amélioration de son réseau pour notre territoire, la facture se paierait
« cash » soit fr. 1'800'000.—.

Apres différentes réunions et échanges, cette solution n’est pas retenue et méme considérée comme
inacceptable.

Une solution hertzienne (Wifi point a point) a été également étudiée avec I'avantage de couvrir presque
95% du territoire. Beaucoup d'inconnues quant a cette technique persistent. Le co(it de sa mise en place
est chiffré dans un avant-projet a 750'000.—. Il implique au total 26 points (antennes) de transmission
ou de relais. Cette solution n'a pas su encore nous convaincre.

Une autre possibilité laissant un investisseur privé gérer le réseau actuel de nos infrastructures souter-
raines par une mise a disposition sur 25 ans a aussi été étudiée. Une cartographie, forme d'instantané sur
|a situation actuelle était nécessaire et aurait colitée ~ 45'000.—. Cet inventaire aurait permis d'identifier
les travaux nécessaires a effectuer en terme de génie civil pour Clos du Doubs afin d'interconnecter les
localités, hameaux et fermes entre eux. L'exigence de l'investisseur d’avoir une exclusivité lui aurait per-
mis de mettre librement a disposition d'opérateurs notre réseau souterrain et aérien. Cette solution n‘a
pas été retenue.

L'idée de « fibrer » nous-méme notre territoire (par maillage effectué par sous-soleuse), puis de mettre
ensuite notre réseau a disposition d'opérateurs a, elle aussi, été pré-étudiée. Selon les renseignements
pris et les premiéres estimations, cette opération colterait entre 900'000.— et 1'800'000.— selon les dif-
ficultés rencontrées dans le terrain. Cette option considérée comme risquée pour étre prise par la com-
mune n'est pas retenue.

Interventions entreprises

1

BKW Energie : un montant forfaitaire pour la mise a disposition de leurs infrastructures serait la meil-
leure solution de l'interconnexion. Malgré I'intervention de Nicolas Maitre a I'assemblée générale des ac-
tionnaires a Berne : pas d'entrée en matiére de leur part. Par contre a chaque nouvelle fouille effectuée
par BKW, nous ne manquons de négocier la pose d'un tube vide.

RCJU : plusieurs rencontres avec le Ministre Receveur et Mathieu Lachat, responsable des infrastructures
cantonales, afin de chercher une solution de financement ou de mise a disposition de certaines res-
sources. Le projet de CDD pourrait étre étendu a I'ensemble du territoire cantonal. Le but étant de pal-
lier a la fracture numérique qu'il existe entre les centres et nos régions périphériques.

En été 2014, une « table ronde » associant tous les intervenants des différentes solutions est initiée par
Clos du Doubs pour essayer de vulgariser 'idée d’une mise en réseau commune et de la mixité de solu-
tions.

Un sondage adressé aux citoyens et aux résidences secondaires (hors St-Ursanne) avait pour but de jau-
ger l'intérét de la population. Le résultat (voir graphique) laisse penser qu'une partie de la population at-
tend une solution. Par contre, il s'avere qu'une grande partie des personnes qui ont répondu au sondage
n'est pas préte a devoir financer les travaux qui seraient réalisés par la commune et estimés a fr. 2'000.—.
Selon les nombreux commentaires, beaucoup de personnes souhaitent une amélioration rapide du ré-
seau actuel, mais pas a ce prix. Pourtant, ce montant demandé pourrait servir a couvrir I'investissement
initial et compter dans les 50% admis par le conseil communal. On pourrait aussi imaginer qu'il repreé-
sente la participation des intéressés a la société ou coopérative qui gérerait le futur réseau.

Prés de 50 % des sondés ont répondu et la moitié s'est dite intéressée a un raccordement (soit 25 % du
total des sondés).

Evolution - Suite

1

E R |

L'abandon des téléréseaux de Seleute et Epauvillers par EBL Telecom inquiéte les Autorités. Une recon-
sidération de la décision de I'entreprise a été sollicitée. Une rencontre est prévue début juillet. Pour
linstant, il est demandé aux abonnés de ces 2 villages de ne rien entreprendre de leur coté.

Une échéance est fixée fin 2015. Un projet pourrait étre présenté a ' Assemblée de décembre prochain.

Bien que ce ne soit pas a la commune de financer une quelconque mesure pour le déploiement du
haut-débit sur son territoire, au final il appartiendra aux citoyens d’en décider en Assemblée.
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Eric Guédat, Ocourt, explique qu'il a installé une antenne individuelle a son domicile et que la situation est
satisfaisante. Cela offre par ailleurs une solution que partielle pour la TV notamment et le téléphone.

M. Crelier propose d'intégrer la société Bilag SA a la réflexion et de négocier un financement de sa part.

La pose d’une antenne 4G par Swisscom n'est pas prévue par l'entreprise.

Les nouvelles normes minimales de débit par Swisscom sont déja appliquées sur le territoire.

Nicolas Maitre poursuit pour parler des transports publics et de leurs incidences scolaires :

T

L'amélioration de l'offre en transports publics fait suite a I'étude 2010-2012 mandatée par le Canton et
Clos du Doubs a Marcus Rieder / EPFZ. Elle concernait Clos du Doubs et Soubey et navait pour seule
ambition que d'élargir I'offre sur 3 axes des transports publics pour la région : soit I) scolaire, Il) popula-
tion et ll) touristique.

En 2014, I'étude a été reprise et adaptée par Marcus Rieder sur mandant cantonal pour cadrer avec
I'horaire 2016 en termes de financement et de besoins. Un recadrage de la réflexion de base a permis
d’étre plus proche de la réalité régionale (exemple saisonnier).

L'horaire 2016 est une importante échéance pas seulement pour notre situation régionale mais pour
tout le territoire cantonal. Il offre la possibilité d’accroftre I'attractivité de nos transports publics. A la fin
de I'année, les trains sarréteront 2x par heure dans les 2 sens en gare de Saint-Ursanne, ce qui favorisera
plus de possibilités pour les 3 axes visés par I'échéance de ce développement.

La réflexion et les premiéres propositions d’horaire pour cet horizon tenaient aussi compte des 2 princi-
paux criteres fédéraux (ou seuils minimaux dictés par OFT — office fédéral des transports) concernant le
taux de fréguentation et de rentabilité des courses afin de garantir leur pérennité a long terme.

Selon différentes statistiques, il s'avere que l'accroissement de l'offre a une incidence directe sur
l'augmentation de la demande débouchant sur un renforcement de la fréquentation dans un délai subs-
tantiellement court. La prise en charge des éléves du cercle scolaire est une des mesures qui permettrait
de répondre dans un premier temps au critére de fréquentation, laissant a la population et aux touristes
-axes I} et lll) - I'opportunité de changer progressivement leur comportement en utilisant davantage la
nouvelle grille-horaire des transports publics locaux.

La rentabilité financiere suit le méme schéma. En I'état actuel, une partie du financement des transports

- p
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